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1_ مقدمه

تبصرۀ 14 لایحۀ بودجه سال 1399، همانند سال‌های 1397 و 1398، به موضوع هدفمندی 
بنا بر مادۀ  از سال 1397  این تبصره در قالب جدولی که  یارانه‌ها اختصاص دارد. در 
39 قانون برنامه ششم توسعه ایجاد شد به جزئیات منابع و مصارف هدفمندی پرداخته 
می‌شود. بر اساس مادۀ 1 قانون هدفمندسازی یارانه‌ها »دولت مکلف است با رعایت این 
قانون، قیمت حامل‌های انرژی را اصلاح کند«. البته این اصلاح باید به گونه‌ای باشد که 
»تا پایان برنامۀ پنج‌سالۀ پنجم توسعۀ اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی 
ایران کمتر از نود درصد )90%( قیمت تحویل روی کشتی )فوب( در خلیج فارس نباشد«. 
ازآنجاکه اهداف این قانون بعد از اتمام برنامۀ پنجم توسعه محقق نشده بود1 ، این قانون 
با اصلاحاتی در برنامۀ ششم توسعه تکرار و طراحی جدول منابع و مصارف آن تمدید شد.

مطابق مادۀ 39 قانون برنامۀ ششم توسعه »به‌منظور ارتقای عدالت اجتماعی، افزایش 
بهره‌وری در مصرف آب و انرژی و هدفمندکردن یارانه‌ها در جهت افزایش تولید و توسعۀ 
نقش مردم در اقتصاد، به دولت اجازه داده می‌شود که قیمت آب و حامل‌های انرژی و 
سایر کالاها و خدمات یارانه‌ای را با رعایت ملاحظات اجتماعی و اقتصادی و حفظ مزیت 
نسبی و رقابتی برای صنایع و تولیدات، به‌تدریج تا پایان سال ١٤٠٠ باتوجه‌به مواد )١(،‌‌‌‌‌‌‌‌‌ )٢( 
و )٣( قانون هدفمندکردن یارانه‌ها مصوب ١٣٨٨/١٠/١٥ اصلاح و از منابع حاصل به‌صورت 
هدفمند برای افزایش تولید، اشتغال، حمایت از صادرات غیرنفتی، بهره‌وری، کاهش 
شدت انرژی، کاهش آلودگی هوا و ارتقای شاخص‌های عدالت اجتماعی و حمایت‌های 
اجتماعی از خانوارهای نیازمند و تأمین هزینه‌های عملیاتی و سرمایه‌گذاری شرکت‌های 

ذی‌ربط در چهارچوب بودجه‌های سالانه اقدام لازم را به عمل آورد«.

برای عملیاتی‌کردن این ماده، در بند ب مادۀ 39 قید شده است: »به‌منظور ایجاد شفافیت 
در اجرای قانون، دولت مكلف است دریافت‌ها و پرداخت‌های مرتبط با قانون هدفمندكردن 
یارانه‌ها را در جدول جداگانه‌ای حاوی اقلام زیر همراه با بودجه‌های سنواتی به مجلس 
شورای اسلامی تقدیم كند؛ كل دریافتی‌های حاصل از اجرای قانون هدفمندكردن یارانه‌ها/ 
مالیات بر ارزش‌افزودۀ مرتبط با آن/ سهم شركت‌های تولید و توزیع كنندۀ انرژی به تفكیك 
هر شركت/ سهم سازمان هدفمندكردن یارانه‌ها به‌منظور اختصاص به پرداخت یارانۀ نقدی 

1.گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی_بررسی لایحۀ بودجۀ سال 1398 کل کشور_ منابع و 

مصارف جدول تبصرۀ 14
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و غیرنقدی به خانوارها، كمك به بخش سلامت و حمایت از تولید و اشتغال از طریق تأمین 
اعتبارات مربوط به اجرای قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی مصوب ١٣٨٩/١٢/٤ و قانون 
توسعۀ حمل‌و‌نقل و مدیریت مصرف سوخت مصوب ١٣٨٦/٩/١٨«. لذا مادۀ 39 قانون 
برنامۀ ششم توسعه تصریح دارد که در جدول درج دریافتی‌ها و پرداختی‌های هدفمندکردن 
یارانه‌ها در سنوات برنامۀ ششم، در بخش منابع كل، دریافتی‌های حاصل از اجرای قانون 
هدفمندکردن یارانه‌ها و در بخش پرداختی‌ها، مصارف هدفمندی و هزینه‌های عملیاتی 
شرکت‌های ذی‌ربط درج شود. نکتۀ حائز اهمیت آن است که در تبصرۀ »1« مادۀ 39 تأکید 
شده است »دولت مکلف است سهم سازمان هدفمندکردن یارانه‌ها از دریافتی‌ها را هرساله 
در ردیف منابع بودجۀ عمومی )210102( و مصارف مرتبط با آن را در ردیف‌های مستقل و 
جداگانه در ارقام بودجۀ عمومی درج کند«. در این چهارچوب، تبصرۀ 14 با اعمال تغییراتی 

در لایحۀ بودجۀ سال 1399 نیز قرار گرفت.

2_ تبصرۀ 14 لایحۀ بودجۀ سال 1399

در بند الف تبصرۀ 14 لایحۀ بودجه اشاره شده است: »رد یارجا نوناق هدفمندکردن 
اههنارای بوصم 1388/10/15 و با هدف ققتح تلادع، کاهش فقر مطلق و توسعۀ بهداشت 
در  و  دنمزاین  یاهراوناخ  هب  هنارای  تخادرپ  ‌فوطعمنمندو  مهچنین  و  مردم  سلامت  و 
اجرای مادۀ 39 نوناق انربمة مشش هعسوت، تمامی دریافتی‌های )منابع( جردنم رد لودج 1 
تسا‌هبثانی راوعض رادرهشیاه و رایهدیاه هب باسح نامزاس زاسدنمفدهی اههنارای دزن 
رادهنازخی لك روشك زیراو میدوش و سپ زا تخصیص نامزاس همانرب و دوبجة روشك قباطم 

لودج لیذ هنیزه میدوش«.

ازآنجا‌که دولت مکلف به تدوین جدول‌های مجزایی برای دریافت‌ها و پرداخت‌های مرتبط با 
قانون هدفمندسازی یارانه‌هاست تا هرساله همراه با بودجه‌های سنواتی به مجلس شورای 
اسلامی تقدیم کند، میزان منابع حاصل‌شده و محل دقیق مصارف درآمدهای ناشی از 

قانون هدفمندسازی یارانه‌ها را بر اساس ردیف‌های بودجه‌ای مستقل مشخص می‌کند.
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2_1_ اجزای منابع و مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399

منظور از منابع و مصارف تبصرۀ »14«، اعتبارات مصارف و منابع حاصل از اجرای قانون 
از هدفمندسازی  یارانه‌هاست که در آن مجموع درآمدهای حاصل‌شده  هدفمندسازی 
یارانه‌ها و منابع ناشی از اصلاح حاملهای انرژی و همچنین محل مصارف آن را دولت 
مشخص کرده است. در تبصرۀ »14« لایحۀ پیشنهادی بودجۀ سال 1399، در قسمت 
منابع، 7 عنوان ردیفِ بودجه‌ای و در بخش مصارف، 31 ردیف مشخص و مستقل تعیین 
شده است که بودجۀ اختصاصی هر ردیف در سال 1399 باید در راستای اهداف معین‌شده 
در همان ردیف به‌صورت جداگانه هزینه شود. اجزای مختلف بخش منابع تبصرۀ »14« 
لایحۀ بودجۀ سال 1399 را در جدول 1 می‌توانید مشاهده کنید. شایان ذکر است که منابع 
تبصرۀ 14 در لایحۀ بودجۀ سال 1399 در مقایسه با منابع تبصرۀ 14 قانون بودجۀ 1398 
تغییراتی داشته است که در ادامۀ گزارش به‌تفصیل به آن پرداخته شده است.                   

                                

جدول 1. اجزای منابع تبصرۀ 14 لایحۀ بودجۀ سال 1399

دریافتی حاصل از فروش داخلی فراورده‌های نفتی

دریافتی حاصل از فروش صادراتی فراورده‌های نفتی پس از کسر مابه‌التفاوت خوراک تحویلی و فراورده‌های 
نفتی دریافتی از پالایشگاه‌ها

دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی با احتساب عوارض گازرسانی و عوارض و مالیات ارزش‌افزوده

دریافتی حاصل از فروش برق به مشترکین )با احتساب عوارض و مالیات بر ارزش‌افزوده( پس از کسر 
عوارض موضوع مادۀ )5( قانون حمایت از صنعت برق

سوخت نیروگاه‌ها

خوراک میعانات گازی پتروشیمی‌ها

منابع حاصل از فروش آب

منبع: لایحۀ بودجۀ سال 1399 کل کشور
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همچنین، بخش پرداختی‌های )مصارف( این تبصره به دو قسمت تقسیم شده است. 
قسمت اول به مصارف هدفمندی مربوط است که شامل 9 مورد به شرح جدول 2 است.

جدول 2. اجزای مصارف هدفمندی تبصرۀ 14 لایحۀ بودجۀۀ سال 1399

پرداخت یارانۀ نقدی و غیرنقدی خانوارها

اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها

کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیتۀ امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی، اجرای 
قانون حمایت از معلولین، اجرای مادۀ )6( قانون حمایت از حقوق افراد دارای معلولیت، اجرای تبصرۀ 

ذیل مادۀ )38( قانون جامع خدمات‌رسانی ایثارگران

مادۀ )46( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( موضوع کاهش 
هزینه‌های مستقیم سلامت مردم، ایجاد دسترسی عادلانۀ مردم به خدمات بهداشتی و درمانی، کمک 
به تأمین هزینه‌های تحمل‌ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان بیماران خاص و صعب‌العلاج که از طریق 
بند »د« مادۀ )28( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( اعمال 

می‌شود.

اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامۀ ششم توسعه، اجرای مواد 8 تا 11 قانون هدفمندکردن 
یارانه‌ها، حق‌بیمۀ سهم دولت اقشار خاص از جمله رانندگان حمل‌ونقل درون و برون‌شهری، قالی‌بافان، 

کمک به رزمندگان معسر

یارانۀ نان و خرید تضمینی گندم

تغذیه و امور رفاهی دانشجویان

تولید و اشتغال )بند الف تبصرۀ ١٨( حمل‌ونقل ریلی، مسکن و نهاده‌های کشاورزی

سایر مصارف هدفمندی به شرح مندرج در جداول ٧ و ٩ این قانون

منبع: لایحۀ بودجۀ سال 1399 کل کشور

نکتۀ قابل توجه در این بخش، اضافه‌شدن ردیف بودجۀ مستقلی برای اجرای طرح حمایت 
است.  بودجۀ سال 1399  در لایحۀ  در قسمت مصارف هدفمندی  خانوارها  معیشتی 
همچنین، در قسمت سایر مصارف )پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت‌های موضوع 
هدفمندی یارانه‌ها( به شش بخش اشاره شده است که هر کدام به زیربخش‌های متعددی 

تقسیم شده‌اند. اجزای مختلف این قسمت از مصارف در جدول 3 درج شده است.
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جدول 3. اجزای سایر مصارف )پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت‌های موضوع هدفمندی یارانه‌ها( در تبصرۀ 14 

لایحۀ بودجۀ سال 1399

خزانه‌داری کل کشور 
و سایر بخش‌ها

عوارض و مالیات بر ارزش‌افزودۀ فراورده‌های نفتی فروش داخلی

عوارض و مالیات بر ارزش‌افزودۀ گاز طبیعی

عوارض و مالیات بر ارزش‌افزودۀ برق

عوارض و مالیات بر ارزش‌افزودۀ سوخت نیروگاه‌ها

بازپرداخت تعهدات طرح‌های بهینه‌سازی مصرف انرژی، حمایت از حمل‌ونقل 
عمومی، گازرسانی و جمع‌آوری گازهای همراه و مشعل )موضوع مادۀ )12( قانون 

رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای نظام مالی کشور(

عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )65( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی دولت )2( از گاز_ سهم ٥٠درصدی )٣٠درصد بابت 

گرمایش مدارس به سازمان بهینه‌سازی مصرف سوخت و ٢٠درصد به سازمان 
نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور(

عوارض گازرسانی موضوع مادۀ ٦٥ قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 
برخی از مقررات مالی دولت_ سوخت نیروگاه‌ها سهم ٥٠درصدی )٣٠درصد بابت 

گرمایش مدارس به سازمان بهینه‌سازی مصرف سوخت و ٢٠درصد به سازمان 
نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور(

اجرای طرح ایمن‌سازی و هوشمندسازی جایگاه‌های سی‌ان‌جی

اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه‌های گاز مصرفی

اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه‌های برق مصرفی

اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه‌های آب مصرفی

بازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاه‌های سیکل ترکیبی )خصوصی و 
دولتی( از محل سوخت نیروگاه‌ها

پخش پالایش و 
پخش فراورده‌های 

نفتی

هزینۀ حمل‌ونقل و توزیع فراورده‌های نفتی

عوارض توسعه، نگهداشت و نوسازی شبکۀ خطوط لولۀ انتقال نفت خام، 
میعانات گازی و فراورده‌های نفتی، تأسیسات و انبارهای فراورده‌های نفتی و 

پالایشگاه‌های دولتی )با نرخ محاسباتی مالیات صفر(

سهم چهارده‌ونیم درصد شرکت ملی نفت ایران از خوراک میعانات گازی نفت
پتروشیمی‌ها

سهم چهارده‌ونیم درصد شرکت ملی نفت ایران از محل فروش داخلی فراورده‌های 
نفتی

سهم چهارده‌ونیم درصد شرکت ملی نفت ایران از محل صادرات فراورده‌های نفتی
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هزینه‌های تولید، انتقال، توزیع و فروش گاز طبیعیگاز

عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )65( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی دولت )2( از گاز _ سهم ٥٠ درصد شرکت ملی گاز ایران

عوارض گازرسانی موضوع مادۀ ٦٥ قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم برخی 
از مقررات مالی دولت_ سوخت نیروگاه‌ها سهم ٥٠ درصد شرکت ملی گاز ایران

هزینۀ تولید، انتقال و توزیع، فروش و خرید برق از نیروگاه‌های بخش خصوصیبرق

هزینۀ تولید، انتقال، توزیع و فروش آبآب

منبع: لایحۀ بودجۀ سال 1399 کل کشور

2_2_ مبلغ منابع و مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399

در خصوص منابع و مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 باید اشاره کرد که جمع 
کل دریافتی‌ها در سمت منابع معادل دو میلیون و پانصدوهفت هزار و دویست‌وشصت 
میلیارد ریال پیش‌بینی شده که این مبلغ در مقایسه با تبصرۀ 14 قانون بودجۀ سال 1398، 
که معادل یک میلیون و چهارصدوهفت هزار و چهارصدوچهار میلیارد ریال بوده، حدود 

78 درصد رشد داشته است.

جدول 4. مقایسۀ منابع تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 با قانون بودجۀ سال 1398

منابع تبصرۀ »14« بودجۀ کشور 
میزان رشد )درصد(

لایحۀ بودجۀ سال 1399قانون بودجۀ سال 1398

1,407,404,000000,0002,507,260,000,000,00078/15

منبع: لایحۀ بودجۀ سال 1399 و قانون بودجۀ سال 1398

در بخش مصارف در لایحۀ پیشنهادی سال 1399، یک میلیون و پانصدوبیست هزار و 
دویست‌وشصت‌و‌سه میلیارد ریال برای هزینه‌های مرتبط با هدفمندی پیش‌بینی شده که 
این رقم در مقایسه با قانون بودجۀ سال 1398 حدود دوونیم برابر شده است. مصارف 
هدفمندی در قانون بودجۀ سال 1398 ششصدوبیست‌وشش هزار و ششصدوپانزده میلیارد 
ریال بوده که در سال 1399، حدود 142/6 درصد افزایش یافته است. این افزایش به علت 
افزودن ردیف‌های 24 )اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها(، 29 )تغذیه و امور رفاهی 
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دانشجویان(، 3 )تولید و اشتغال )بند الف تبصره١٨( حمل‌و‌نقل ریلی، مسکن و نهاده‌های 
کشاورزی( و 31)سایر مصارف هدفمندی به شرح مندرج در جداول ٧ و ٩ این قانون( به 
مصارف هدفمندی در لایحۀ پیشنهادی سال 1399 است که در قانون بودجۀ سال 1398 

لحاظ نشده بود.

جدول 5. مقایسۀ مصارف هدفمندی در تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 با قانون بودجۀ سال 1398 

مصارف هدفمندی )ریال(
میزان رشد 

)درصد(
لایحۀ بودجۀ سال 1399قانون بودجۀ سال 1398

626,615,000,000,0001.520,263,000,000,000 142/6

منبع: لایحۀ بودجۀ سال 1399 و قانون بودجۀ سال 1398

باید توجه داشت که سهم مصارف هدفمندی از منابع تبصرۀ »14« قانون بودجۀ سال 
1398 حدود 44/5 درصد بوده است. این در حالی است که مصارف هدفمندی در لایحۀ 
بودجۀ سال 1399 سهم 60/6 درصدی از منابع این تبصره را به خود اختصاص داده است.

جدول 6. سهم مصارف هدفمندی و پرداختی‌ها بابت مخارج و تعهدات شرکت‌های موضوع هدفمندی 

یارانه‌ها از منابع تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 و قانون بودجۀ 1398

مصارف هدفمندی
پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت‌های 

موضوع هدفمندی یارانه‌ها

قانون بودجۀ سال 
1398

لایحۀ بودجۀ سال 
1399

قانون بودجۀ سال 
1398

لایحۀ بودجۀ سال 
1399

626,615,000,000,0001,520,263,000,000,000780,789,000,000,000986,997,000,000,000رقم 

سهم از 
منابع 
تبصرۀ 
 »14«
)درصد(

44/560/655/539/4

سهم 
)درصد(

26/4 درصد142/6 درصد

منبع: محاسبات محقق براساس لایحۀ بودجۀ سال 1399 و قانون بودجۀ سال 1398
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و  میلیون  نوزده  منابع  حیث  از  کشور  کل  بودجۀ   ،1399 سال  بودجۀ  لایحۀ  در 
هشتصدوهشتادوهفت هزار و سیصدوهفتاد میلیارد و نهصدوده میلیون ریال پیش‌بینی 
شده است که به دو بخش منابع بودجۀ عمومی دولت و منابع شرکت‌های دولتی، بانک‌ها 
و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت تقسیم می‌شود. منابع بودجۀ عمومی دولت پنج 
میلیون و ششصدوسی‌وهشت هزار و دویست‌ونودوسه میلیارد و چهل‌ونه‌ میلیون ریال 
و منابع شرکت‌های دولتی، بانک‌ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت بالغ بر چهارده‌ 
میلیون و هشتصدوسی‌ونه هزار و چهارصدوپنجاه‌وهفت میلیارد و ششصدوهشتادونه 
‌میلیون ریال در نظر گرفته شده است. منابع بودجۀ عمومی دولت خود از دو بخش تشکیل 
می‌شود: منابع عمومی و درآمدهای اختصاصی دولت. در لایحۀ بودجۀ سال 1399، جمع 
نهصدوشصت‌وهشت  و  هزار  و هشتصدوچهل‌وپنج  میلیون  دولت چهار  منابع عمومی 
میلیارد و شصت‌وشش میلیون ریال برآورد شده است. در این میان، منابع تبصرۀ »14« 
با دو میلیون و پانصدوهفت هزار میلیارد ریال حدود 12/7 درصد از بودجۀ کشور و 16/9 
درصد از بودجه شرکت های دولتی، بانک‌ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت را به 

خود اختصاص داده است.

تصویر 1. سهم منابع تبصرۀ »14« از بودجه کشور در لایحۀ بودجۀ سال 1399
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2_3_ سهم اجزای منابع و مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399

2_3_1_ منابع تبصرۀ »14« در لایحۀ بودجۀ سال 1399

2_3_1_1_ سهم اجزای منابع از تبصرۀ »14«

بیشترین سهم منابع تبصرۀ »14« لایحۀ پیشنهادی بودجۀ سال 1399 به دریافتی حاصل 
از فروش صادرات فراورده‌های نفتی با هشتصدوهشتادوهشت هزار میلیارد ریال معادل 
35/4 درصد و دریافتی حاصل از فروش داخلی فراورده‌های نفتی با هفتصدوهفتاد هزار 
و هفتصدوسی‌وهفت میلیارد ریال معادل 30/7 درصد اختصاص دارد. در واقع، حدود 
66/1 درصد از منابع تبصرۀ »14« از طریق دریافتی حاصل از فروش داخلی و صادرات 
فراورده‌های نفتی تأمین می‌شود. شایان ذکر است که دریافتی از محل فروش داخلی و 
صادرات فراورد‌ه‌های نفتی به‌منظور شفافیت منابع هدفمندی در قانون بودجۀ 1398 
به‌صورت مجزا در نظر گرفته شد، در‌حالی‌که در متن تبصرۀ »14« قانون بودجۀ سال 
1397 فقط به لفظ »منابع حاصل از فروش فراورده‌های نفتی« اکتفا شده بود. در لایحۀ 
پیشنهادی سال 1399 نیز، مانند قانون بودجۀ 1398، این تفکیک به‌طور مشخص اعمال 

شده است.

همچنین در لایحۀ بودجۀ سال 1399، منابع حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی 309 
هزار میلیارد ریال و دریافتی حاصل از فروش برق به مشترکین نیز 243 هزار میلیارد ریال 
پیش‌بینی شده است. در واقع، از کل منابع تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399، 12/3 
درصد سهم دریافتی‌های حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی و 9/7 درصد سهم دریافتی 
حاصل از فروش برق به مشترکین است. همچنین، سهم منابع حاصل از فروش آب از 
بودجۀ تبصرۀ »14« حدود 1/2 درصد )معادل 31 هزار میلیارد ریال( و سهم سوخت 

نیروگاه‌ها 0/2 درصد )حدود 4 هزار میلیارد ریال( پیش‌بینی شده است. 

نکتۀ حائز اهمیت اضافه‌شدن ردیف »خوراک میعانات گازی پتروشیمی« به فهرست 
اجزای منابع تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 و اختصاص سهم 10/4 درصدی معادل 
259 هزار میلیارد ریال به آن است که این مورد در قانون بودجۀ 1398 در بخش منابع 

عمومی در نظرگرفته شده بود.
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جدول 7. سهم اجزای منابع تبصرۀ 14 از کل منابع این تبصره در لایحۀ بودجۀ سال 1399

ف
دی

ر

رقم منابع
سهم 
)درصد(

770,737,000,000,00030/7دریافتی حاصل از فروش داخلی فراورده‌های نفتی1

2
دریافتی حاصل از فروش صادراتی فراورده‌های 
نفتی پس از کسر مابه‌التفاوت خوراک تحویلی و 

فراورده‌های نفتی دریافتی از پالایشگاه‌ها
888,000,000,000,00035/4

3
دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی با 
احتساب عوارض گازرسانی و عوارض و مالیات 

ارزش‌افزوده
309,593,000,000,00012/3

4

دریافتی حاصل از فروش برق به مشترکین )با 
احتساب عوارض و مالیات بر ارزش‌افزوده( پس 

از کسر عوارض موضوع مادۀ )5( قانون حمایت از 
صنعت برق

243,766,000,000,0009/7

4,258,000,000,0000/2سوخت نیروگاه‌ها5

259,906,000,000,00010/4خوراک میعانات گازی پتروشیمی‌ها6

31,000,000,000,0001/2منابع حاصل از فروش آب7

جمع 
کل

2,507,260,000,000,000100

منبع: لایحۀ بودجۀ سال 1399 و محاسبات محقق بر اساس آن

تصویر 2. سهم اجزای منابع تبصرۀ »14« از کل منابع این تبصره در لایحۀ بودجۀ سال 1399
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2_3_1_2_ تغییرات منابع تبصرۀ »14« در لایحۀ پیشنهادی سال 1399

جدول تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 در بخش منابع در مقایسه با قانون بودجۀ 
سال 1398 با تغییرات درخورتوجهی همراه بوده است که این تغییرات به دو بخش کیفی 

و کمّی طبقه‌بندی شده و به شرح ذیل است:

الف_ تغییرات کیفی

_ اضافه‌شدن ردیف »خوراک میعانات گازی پتروشیمی‌ها« به بخش منابع تبصرۀ 14 در 
لایحۀ بودجۀ سال 1399 با اعتباری به میزان 259.906 میلیارد ریال، معادل 10 درصد 

منابع تبصرۀ »14«.

_ تغییر عنوان ردیف 3 از »دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی با احتساب عوارض 
گازرسانی و مالیات ارزش افزوده« به »دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی با 

احتساب عوارض گازرسانی و عوارض و مالیات ارزش‌افزوده« در سال 1399.

_ تغییر عنوان ردیف 4 از »دریافتی حاصل از فروش برق به مشترکان« به »دریافتی حاصل 
از فروش برق به مشترکین )با احتساب عوارض و مالیات بر ارزش‌افزوده( پس از کسر 

عوارض موضوع مادۀ )5( قانون حمایت از صنعت برق« در سال 1399.

ب_ تغییرات کمّی

)رشد اجزای منابع هدفمندی در لایحۀ بودجۀ 1399 در مقایسه با قانون بودجۀ 1398(. 
همان‌طور که پیش‌تر اشاره شد، منابع تبصرۀ 14 در لایحۀ بودجۀ 1399 معادل دو میلیون 
با  مقایسه  در  که  پیش‌بینی شده  ریال  میلیارد  دویست‌وشصت  و  هزار  پانصدوهفت  و 
قانون بودجۀ سال 1398 حدود 78 درصد رشد داشته است. درصد رشد اجزای منابع 
درنظرگرفته‌شده در تبصرۀ 14 لایحۀ بودجۀ سال 1399 در مقایسه با قانون بودجۀ سال 

1398 به شرح جدول 8 است.
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رشد )%(مبلغ منابع )لایحۀ 1399(مبلغ منابع )قانون 98(ردیف

دریافتی حاصل 1
از فروش داخلی 
فراورده‌های نفتی

455,969,000,000,000
دریافتی حاصل از فروش 
770,737,000,000,00069/03داخلی فراورده‌های نفتی

دریافتی حاصل از 2
فروش صادراتی 

فراورده‌های 
نفتی پس از 

کسر مابه‌التفاوت 
خوراک تحویلی 
و فراورده‌های 

نفتی دریافتی از 
پالایشگاه‌ها

435,135,000,000,000

دریافتی حاصل از فروش 
صادراتی فراورده‌های نفتی 

پس از کسر مابه‌التفاوت 
خوراک تحویلی و 

فراورده‌های نفتی دریافتی 
از پالایشگاه‌ها

888,000,000,000,000104/07

دریافتی حاصل از 3
فروش داخلی گاز 

طبیعی با احتساب 
عوارض گازرسانی و 
مالیات ارزش‌افزوده

245,680,000,000,000

دریافتی حاصل از فروش 
داخلی گاز طبیعی با 

احتساب عوارض گازرسانی 
و عوارض و مالیات 

ارزش‌افزوده

309,593,000,000,00026/01

دریافتی حاصل 4
از فروش برق به 

مشترکان
219,390,000,000,000

دریافتی حاصل از فروش 
برق به مشترکین )با 

احتساب عوارض و مالیات 
بر ارزش‌افزوده( پس از 
کسر عوارض موضوع 

مادۀ )5( قانون حمایت از 
صنعت برق

243,766,000,000,00011/11

76/09_4,258,000,000,000سوخت نیروگاه‌ها17,810,000,000,000سوخت نیروگاه‌ها5

خوراک میعانات گازی _ _6
_259,906,000,000,000پتروشیمی‌ها

منابع حاصل از 7
فروش آب

منابع حاصل از فروش آب33,420,000,000,000
31,000,000,000,000_7/24

جمع 
کل

1,407,404,000,000,000
2,507,260,000,000,00078/15

جدول 8. رشد اجزای منابع تبصرۀ »14« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 در مقایسه با قانون بودجۀ سال 1398

 منبع: لایحۀ بودجۀ سال 1399 و قانون بودجۀ سال 1398
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همان‌طور که در جدول 8 مشاهده می‌کنید، منابع حاصل از فروش داخلی فراورده‌های 
نفتی در لایحۀ بودجۀ سال 1398 در مقایسه با قانون بودجۀ سال 1398 حدود 69 درصد 
رشد یافته و از حدود 455 هزار میلیارد ریال به حدود 770 هزار میلیارد ریال رسیده است. 
همچنین، منابع حاصل از فروش صادرات فراورده‌های نفتی از حدود 435 هزار میلیارد 
ریال به حدود 888 هزار میلیارد ریال افزایش یافته که رشدی 104 درصدی را نشان 
می‌دهد. منابع حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی در تبصرۀ »14« قانون بودجۀ سال 
1398، 245 هزار میلیارد ریال در نظر گرفته شده بود، اما در لایحۀ پیشنهادی بودجۀ 
سال 1399، با 26 درصد رشد، به 309 هزار میلیارد ریال رسیده است. دریافتی حاصل از 
فروش برق به مشترکان نیز با 11/1 درصد رشد از 219 هزار میلیارد ریال در قانون بودجۀ 

سال 1398 به 243 هزار میلیارد ریال در لایحۀ بودجۀ سال 1399 افزایش یافته است. 

نکتۀ حائز اهمیت دیگر در این بخش، کاهش میزان منابع حاصل از سوخت نیروگاه‌ها در 
منابع تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 است. منابع ناشی از سوخت نیروگاه‌ها از 17 
هزار میلیارد ریال در قانون بودجۀ سال 1398 به 4 هزار میلیارد ریال در لایحۀ بودجۀ سال 
1399 کاهش پیدا کرده است که معادل 76 درصد رشد منفی است. همچنین، منابع 
حاصل از فروش آب نیز 7 درصد در لایحۀ بودجۀ 1399 کاهش پیدا کرده و از 33 هزار 

میلیارد ریال در قانون بودجۀ سال 1398 به 31 هزار میلیارد ریال رسیده است.

تصویر 3. رشد اجزای منابع تبصرۀ »14« در لایحۀ بودجۀ 1399 در مقایسه با قانون بودجۀ 1398
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2_3_1_3_ سهم منابع تبصرۀ »14« از بودجۀ کشور و بودجۀ عمومی دولت در لایحۀ سال 

1399

با توجه ‌به ارقام بودجۀ کشور و بودجۀ عمومی دولت در لایحۀ بودجۀ 1399، در جدول 
9 سهم هر کدام از اجزای منابع تبصرۀ »14« از بودجۀ کشور و منابع عمومی دولت ذکر 
شده است. همان‌گونه که مشاهده می‌شود، بیشترین سهم به »دریافتی حاصل از فروش 
صادراتی فراورده‌های نفتی پس از کسر مابه‌التفاوت خوراک تحویلی و فراورده‌های نفتی 

دریافتی از پالایشگاه‌ها« و کمترین سهم به »سوخت نیروگاه‌ها« اختصاص یافته است.

جدول 9. سهم اجزای منابع تبصرۀ 14 از بودجۀ کشور و بودجۀ عمومی دولت 

در لایحۀ بودجۀ سال 1399 )درصد(

نسبت به بودجۀ منابعردیف
کشور

نسبت به منابع 
بودجۀ عمومی دولت

دریافتی حاصل از فروش داخلی فراورده‌های 1
نفتی

3/913/7

دریافتی حاصل از فروش صادراتی فراورده‌های 2
نفتی پس از کسر مابه‌التفاوت خوراک تحویلی و 

فراورده‌های نفتی دریافتی از پالایشگاه‌ها

4/515/7

دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی با 3
احتساب عوارض گازرسانی و عوارض و مالیات 

ارزش‌افزوده

1/65/5

دریافتی حاصل از فروش برق به مشترکان )با 4
احتساب عوارض و مالیات بر ارزش‌افزوده( پس 
از کسر عوارض موضوع ماده )5( قانون حمایت 

از صنعت برق

1/24/3

0/020/1سوخت نیروگاه‌ها5

1/34/6خوراک میعانات گازی پتروشیمی‌ها6

0/20/5منابع حاصل از فروش آب7

جمع 
کل

12/644/5

 منبع: محاسبات محقق بر اساس لایحۀ بودجۀ سال 1399
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تصویر4. سهم اجزای منابع تبصرۀ »14« از بودجۀ عمومی دولت در لایحۀ بودجۀ سال 1399

2_3_2 مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399

ریال  میلیارد  هزار   2.507 معادل   1399 سال  بودجۀ  لایحۀ  در   »14« تبصرۀ  مصارف 
پیش‌بینی شده که از این مقدار، حدود 986 هزار میلیارد ریال به پرداختی بابت مخارج و 
تعهدات شرکت‌های موضوع هدفمندی یارانه‌ها مربوط است و حدود 1520 هزار میلیارد 
ریال به مصارف هدفمندی، که شامل 9 بند است، اختصاص می‌یابد. جدول مصارف 
تبصرۀ »14« لایحۀ بودجه31 ردیف مجزا دارد که ردیف 1 تا 22 به سهم هزینه‌‌های مرتبط 
با شرکت‌ها و ردیف 23 تا 31 به نحوۀ تقسیم و تخصیص مصارف هدفمندی مربوط است. 
همان‌طور که پیش‌تر اشاره شد، سهم مصارف هدفمندی از کل مصارف تبصرۀ »14« در 
این لایحه 60/6 درصد و سهم مصارف شرکت‌ها حدود 39/4 درصد در نظرگرفته شده 

است. در ادامه به جزییات این بخش به‌طور مجزا پرداخته شده است.

2_3_2_1_ سهم اجزای مصارف تبصرۀ »14« از کل مصارف این تبصره

الف. بخش پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت‌های موضوع هدفمندی یارانه‌ها:

میزان پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت‌های موضوع هدفمندی یارانه‌ها در لایحۀ 
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بودجه سال 1399، 986 هزار میلیارد ریال پیش‌بینی شده است. در جدول 10 سهم هر 
کدام از اجزای این بخش در کل مصارف تبصرۀ 14 نشان داده شده است. بیشترین سهم 
پرداختی در این بخش به ترتیب به »خزانه‌داری کل کشور و سایر بخش‌ها« با حدود 9/8 

درصد، »برق« با 8/98 درصد و »نفت« با 8/79 درصد اختصاص دارد.

جدول 10. سهم اجزای پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت‌های موضوع هدفمندی یارانه‌ها از کل 

مصارف تبصرۀ 14 لایحۀ بودجۀ 1399

ف
دی

ر

اقلام مخارج و تعهدات شرکت‌های موضوع هدفمندی یارانه‌ها

سهم اجزا 
نسبت به 
کل مخارج 
شرکت‌های 

ذی‌ربط

سهم اجزا 
نسبت به 

کل مصارف  
تبصرۀ 
»14«

24.799/76                         خزانه‌داری کل کشور و سایر بخش‌ها

10/224/03عوارض و مالیات بر ارزش‌افزودۀ فراورده‌های نفتی فروش داخلی1

2/40/94عوارض و مالیات بر ارزش‌افزودۀ گاز طبیعی2

1/870/74عوارض و مالیات بر ارزش‌افزودۀ برق3

0/0401/0عوارض و مالیات بر ارزش‌افزودۀ سوخت نیروگاه‌ها4

5

بازپرداخت تعهدات طرح‌های بهینه‌سازی مصرف انرژی، حمایت از 
حمل‌ونقل عمومی، گازرسانی و جمع‌آوری گازهای همراه و مشعل 

)موضوع مادۀ )١٢( قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای نظام 
مالی کشور(

8/113/19

6

عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )65( قانون الحاق برخی مواد به 
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( از گاز_ سهم ٥٠ 

درصدی) ٣٠ درصد بابت گرمایش مدارس به سازمان بهینه‌سازی 
مصرف سوخت و ٢٠درصد به سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز 

مدارس کشور(

1/320/52

7

عوارض گازرسانی موضوع مادۀ ٦٥ قانون الحاق برخی مواد به قانون 
تنظیم برخی از مقررات مالی دولت _ سوخت نیروگاه‌ها سهم ٥٠ 
درصدی )٣٠درصد بابت گرمایش مدارس به سازمان بهینه‌سازی 
مصرف سوخت و 20 درصد به سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز 

مدارس کشور(

0/0201/0

0/360/14اجرای طرح ایمن‌سازی و هوشمندسازی جایگاه‌های سی‌ان‌جی8

0/060/02اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه‌های گاز مصرفی9
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ف
دی

ر

اقلام مخارج و تعهدات شرکت‌های موضوع هدفمندی یارانه‌ها

سهم اجزا 
نسبت به 
کل مخارج 
شرکت‌های 

ذی‌ربط

سهم اجزا 
نسبت به 

کل مصارف  
تبصرۀ 
»14«

0/0301/0اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه‌های برق مصرفی10

0/010/00اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه‌های آب مصرفی11

12
بازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاه‌های سیکل ترکیبی 

)خصوصی و دولتی( از محل سوخت نیروگاه‌ها
0/370/14

12/624/97                           بخش پالایش و بخش فراورده‌های نفتی

10/604/17هزینۀ حمل‌ونقل و توزیع فراورده‌های نفتی13

14

عوارض توسعه، نگهداشت و نوسازی شبکۀ خطوط لولۀ انتقال 
نفت خام، میعانات گازی و فراورده‌های نفتی، تأسیسات و انبارهای 
فراورده‌های نفتی و پالایشگاه‌های دولتی )با نرخ محاسباتی مالیات 

صفر(

2/0380/0

22/328/79نفت

15
سهم چهارده‌‎ونیم درصد شرکت ملی نفت ایران از خوراک میعانات 

گازی پتروشیمی‌ها
3/821/50

16
سهم چهارده‌ونیم درصد شرکت ملی نفت ایران از محل فروش 

داخلی فراورده‌های نفتی
5/452/15

17
سهم چهارده‌ونیم درصد شرکت ملی نفت ایران از محل صادرات 

فراورده‌های نفتی
13/055/14

14/335/64 گاز

13/005/12هزینه‌های تولید، انتقال، توزیع و فروش گاز طبیعی18

19
عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )65( قانون الحاق برخی مواد به 
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )٢( از گاز_ سهم ٥٠ 

درصد شرکت ملی گاز ایران

1/320/52

20
عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )٦٥( قانون الحاق برخی مواد به 

قانون تنظیم برخی از مقررات مالی دولت _ سوخت نیروگاه‌ها سهم 
٥٠ درصد شرکت ملی گاز ایران

0/0201/0

ادامۀ جدول 10
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ف
دی

ر

اقلام مخارج و تعهدات شرکت‌های موضوع هدفمندی یارانه‌ها

سهم اجزا 
نسبت به 
کل مخارج 
شرکت‌های 

ذی‌ربط

سهم اجزا 
نسبت به 

کل مصارف  
تبصرۀ 
»14«

22/808/98 برق

21
هزینۀ تولید، انتقال و توزیع، فروش و خرید برق از نیروگاه‌های 

بخش خصوصی
22/808/98

3/131/23  آب

3/131/23هزینۀ تولید، انتقال، توزیع و فروش آب22

10039/4 جمع

 منبع: محاسبات محقق بر اساس لایحۀ بودجۀ سال 1399

ب. بخش مصارف هدفمندی در تبصرۀ »14«

میزان مصارف هدفمندی در لایحۀ بودجۀ سال 1399، 1520 هزار میلیارد ریال پیش‌بینی 
شده است. در این میزان، که بالغ بر 60 درصد مصارف تبصرۀ »14« را به خود اختصاص 
داده، سهم پرداخت‌ بابت یارانۀ نقدی و غیرنقدی خانوارها و اجرای طرح حمایت معیشتی 

خانوارها درخور‌توجه است. 

جدول 11. سهم اجزای مصارف هدفمندی از کل مصارف هدفمندی و کل مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ 

بودجۀسال 1399

ادامۀ جدول 10

اقلام مصارف هدفمندی بودجه—

سهم اجزا 
نسبت به 

کل مصارف 
هدفمندی 

)درصد(

سهم اجزا 
نسبت به 

کل مصارف 
تبصرۀ »14« 

)درصد(

28/217/1پرداخت یارانۀ نقدی و غیرنقدی خانوارها1

20/412/4اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها2

3

کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیتۀ امداد امام خمینی 
)ره( و سازمان بهزیستی، اجرای قانون حمایت از معلولین، اجرای 

مادۀ )٦( قانون حمایت از حقوق افراد دارای معلولیت، اجرای 
تبصرۀ ذیل مادۀ)38( قانون جامع خدمات‌رسانی ایثارگران

10/26/2
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اقلام مصارف هدفمندی بودجه—

سهم اجزا 
نسبت به 

کل مصارف 
هدفمندی 

)درصد(

سهم اجزا 
نسبت به 

کل مصارف 
تبصرۀ »14« 

)درصد(

4

مادۀ )46( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت )2( موضوع کاهش هزینه‌های مستقیم سلامت 
مردم، ایجاد دسترسی عادلانۀ مردم به خدمات بهداشتی و درمانی، 
کمک به تأمین هزینه‌های تحمل‌ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان 

بیماران خاص و صعب‌العلاج که از طریق بند »د« مادۀ )28( قانون 
الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( 

اعمال می‌شود.

3/42/1

5

اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامۀ ششم توسعه، 
اجرای مواد )8( تا )11( قانون هدفمندکردن یارانه‌ها، حق بیمۀ 
سهم دولت اقشار خاص )از جمله رانندگان حمل‌و‌نقل درون و 

برون‌شهری، قالی‌بافان(، کمک به رزمندگان معسر

3/62/2

84/8یارانۀ نان و خرید تضمینی گندم6

0/30/2تغذیه و امور رفاهی دانشجویان7

8
تولید و اشتغال )بند الف تبصرۀ ١٨(، حمل‌و‌نقل ریلی، مسکن و 

نهاده‌های کشاورزی
6/74/1

19/211/7سایر مصارف هدفمندی به شرح مندرج در جداول ٧ و ٩ این قانون9

جمع 
کل

10060/6

ادامۀ جدول 11

منبع: محاسبات محقق بر اساس لایحۀ بودجۀ سال 1399

غیرنقدی  و  نقدی  یارانۀ  پرداخت  است،  داده شده  نشان   11 در جدول  که  همان‌طور 
خانوارها، با رقم 428 هزار میلیارد ریال، و سهم 17/1 درصدی از کل مصارف تبصرۀ 
»14«، رتبۀ اول مصارف هدفمندی را به خود اختصاص داده است. اجرای طرح حمایت 
معیشتی خانوارها، ردیفی که به مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ 1399 اضافه شده 
است، با سهم 12/4 درصدی از کل مصارف این تبصره، در رتبۀ دوم قرار دارد. به‌این‌ترتیب، 
738 هزار میلیارد ریال، معادل حدود 30 درصد مصارف تبصرۀ»14«، به پرداخت یارانه و 

طرح حمایت معیشتی خانوارها اختصاص دارد.
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تصویر 5. سهم اجزای مصارف هدفمندی از کل مصارف تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ 1399
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2_3_2_2_ تغییرات مصارف تبصرۀ »14« در لایحۀ بودجۀ سال 1399

الف. تغییرات کیفی 

  الف_1. تغییرات پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت‌های موضوع هدفمندی در 
تبصرۀ »14«

1_ این بخش از 17 ردیف در قانون بودجۀ سال 1398 به 22 ردیف در لایحۀ بودجۀ سال 
1399 افزایش یافته است. 

2_ ردیف »عوارض و مالیات بر ارزش‌افزودۀ فراورده‌های نفتی« در قانون بودجۀ سال 
1398 به »عوارض و مالیات بر ارزش‌افزودۀ فراورده‌های نفتی فروش داخلی« در لایحۀ 

بودجۀ سال 1399 تغییر یافته است.

3_ ردیف »مالیات و عوارض قانونی بهای سوخت نیروگاه‌ها« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 
به »عوارض و مالیات بر ارزش‌افزودۀ سوخت نیروگاه‌ها« تغییر یافته است.

انرژی،  مصرف  بهینه‌سازی  طرح‌های  ریالی  و  ارزی  تعهدات  »بازپرداخت  ردیف   _4
گازرسانی، جمع‌آوری گازهای همراه و مشعل )موضوع مادۀ )12( قانون رفع موانع تولید 
رقابت‌پذیر و ارتقای نظام مالی کشور(« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به »بازپرداخت تعهدات 
طرح‌های بهینه‌سازی مصرف انرژی، حمایت از حمل‌ونقل عمومی، گازرسانی و جمع‌آوری 
گازهای همراه و مشعل )موضوع مادۀ )12( قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای نظام 

مالی کشور(« تغییر یافته است.

5_ ردیف »کارمزد جایگاه‌ها و اجرای ایمن‌سازی و هوشمندسازی جایگاه‌های سی‌ان‌جی« 
در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به »اجرای طرح ایمن‎سازی و هوشمندسازی جایگاه‌های 

سی‌ان‌جی« تغییر یافته است.

6_ ردیف »پرداختی به آموزش‌و‌پرورش بابت کمک به هزینۀ گاز مصرفی مدارس« در لایحۀ 
بودجۀ سال 1399 به »اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه‌های گاز مصرفی« تغییر 

یافته است.

7_ ردیف »پرداختی به آموزش‌و‌پرورش بابت کمک به هزینۀ برق مدارس« در لایحۀ بودجۀ 
سال 1399 به »اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه‌های برق مصرفی« تغییر یافته 

است.

8_ ردیف »پرداختی به آموزش‌و‌پرورش بابت کمک به هزینۀ آب مدارس« در لایحۀ بودجۀ 
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سال 1399 به »اجرای معافیت مدارس از پرداخت هزینه‌های آب مصرفی« تغییر یافته 
است.

9_ ردیف »بازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاه‌های سیکل ترکیبی )خصوصی و 
دولتی(« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به »بازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاه‌های 

سیکل ترکیب )خصوصی و دولتی( از محل سوخت نیروگاه‌ها« تغییر یافته است.

10_ »هزینۀ حمل‌‌ونقل، توزیع و فروش فراورده‌های نفتی« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به 
»هزینۀ حمل‌ونقل و توزیع فراورده‌های نفتی« تغییر کرده است.

11_ ردیف »عوارض توسعه، نگهداشت و نوسازی شبکۀ خطوط لولۀ انتقال نفت خام، 
نرخ  )با  نفتی  فراورده‌های  انبارهای  و  تأسیسات  نفتی،  فراورده‌های  و  گازی  میعانات 
محاسباتی مالیات صفر(« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به »عوارض توسعه، نگهداشت و 
نوسازی شبکۀ خطوط لولۀ انتقال نفت خام، میعانات گازی و فراورده‌های نفتی، تأسیسات 
و انبارهای فراورده‌های نفتی و پالایشگاه‌های دولتی )با نرخ محاسباتی مالیات صفر(« 

تغییر یافته است.

12_ ردیف »سهم چهارده‌‎ونیم درصد شرکت ملی نفت ایران از محل فروش فراورده‌های 
نفتی« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به دو ردیف »سهم چهارده‌ونیم درصد شرکت ملی نفت 
ایران از محل فروش داخلی فراورده‌های نفتی« و »سهم چهارده‌ونیم درصد شرکت ملی 

نفت ایران از محل صادرات فراورده‌های نفتی« تفکیک شده است.

13_ ردیف‌ »سهم چهارده‌ونیم درصد شرکت ملی نفت ایران از خوراک میعانات گازی 
پتروشیمی‌ها« به این بخش در لایحۀ بودجۀ سال 1399 اضافه شده است.

قانون  به  مواد  برخی  الحاق  قانون   )65( مادۀ  موضوع  گازرسانی  »عوارض  ردیف   _14
تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به چهار ردیف 
»عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )٦٥( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی 
از مقررات مالی دولت )٢( از گاز_ سهم ٥٠ درصدی )30درصد بابت گرمایش مدارس 
به سازمان بهینه‌سازی مصرف سوخت و ٢٠درصد به سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز 
مدارس کشور«، »عوارض گازرسانی موضوع مادۀ ٦٥ قانون الحاق برخی مواد به قانون 
تنظیم برخی از مقررات مالی دولت_ سوخت نیروگاه‌ها سهم ٥٠ درصدی )30 درصد بابت 
گرمایش مدارس به سازمان بهینه‌سازی مصرف سوخت و ٢٠درصد به سازمان نوسازی، 
توسعه و تجهیز مدارس کشور(، »عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )65( قانون الحاق برخی 
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مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( از گاز_ سهم ٥٠ درصد شرکت 
ملی گاز ایران« و »عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )٦٥( قانون الحاق برخی مواد به قانون 
تنظیم برخی از مقررات مالی دولت_ سوخت نیروگاه‌ها سهم ٥٠ درصد شرکت ملی گاز 

ایران« تبدیل شده است.

15_ ردیف »هزینۀ تولید، انتقال و توزیع، فروش و خرید برق از نیروگاه‌های بخش خصوصی 
واردات برق« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به » هزینۀ تولید، انتقال و توزیع، فروش و خرید 

برق از نیروگاه‌های بخش خصوصی« تغییر یافته است.

الف_2. تغییرات پرداختی بخش مصارف هدفمندی تبصرۀ »14«

1_ این بخش از 5 ردیف در قانون بودجۀ سال 1398 به 9 ردیف در لایحۀ بودجۀ سال 
1399 افزایش یافته است. 

2_ ردیف »کاهش فقر مطلق خانوارهای هدف از طریق افزایش پرداخت به خانوارهایی که 
درآمد آن‌ها کمتر از خط حمایتی مددجویان و پشت نوبتی‌های کمیتۀ امداد امام خمینی 
)ره( و سازمان بهزیستی کشور است و بیمۀ زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست سه هزار 
میلیارد ریال از اعتبار این ردیف برای بیمۀ زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست اختصاص 
می‌یابد« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به »کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیتۀ 
امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی، اجرای قانون حمایت از معلولین، اجرای مادۀ 
)6( قانون حمایت از حقوق افراد دارای معلولیت، اجرای تبصرۀ ذیل مادۀ )38( قانون 

جامع خدمات‌رسانی ایثارگران« تغییر یافته است.

3_ ردیف »اجرای سایر اهداف مندرج در مادۀ )39( قانون برنامۀ پنج‌سالۀ ششم توسعه، 
بند »الف« تبصرۀ »18« و مادۀ )8( قانون هدفمندکردن یارانه‌ها، حق بیمۀ سهم دولت 
درصد  بیست  تأمین  برون‌شهری،  و  درون  رانندگان حمل‌ونقل  جمله  از  خاص  اقشار 
کمک به رزمندگان معسر و کسری هزینۀ درمان تکمیلی جانبازان و ایثارگران، پوشش 
بیمۀ اقشار خاص )قالی‌بافان، زنان سرپرست خانوار( و افزایش سرمایه و منابع صندوق 
کارآفرینی امید و اجرای قانون جامع حمایت از معلولین« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 به 
»اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامۀ ششم توسعه، اجرای مواد )8( تا )11( قانون 
هدفمندکردن یارانه‌ها، حق بیمۀ سهم دولت اقشار خاص )از جمله رانندگان حمل‌ونقل 

درون و برون‌شهری، قالی‌بافان(، کمک به رزمندگان معسر« تغییر یافته است.

رفاهی  امور  و  »تغذیه  خانوارها«،  معیشتی  حمایت  طرح  »اجرای  ردیف‌های   _4
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دانشجویان«، »تولید و اشتغال )بند الف تبصرۀ ١٨(، حمل‌ونقل ریلی، مسکن و نهاده‌های 
کشاورزی« و »سایر مصارف هدفمندی به شرح مندرج در جداول ٧ و ٩ این قانون« به این 

بخش در لایحۀ بودجۀ سال 1399 اضافه شده است.

ب. تغییرات کمّی

ب_1. تغییرات پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت‌های موضوع هدفمندی در تبصرۀ 
»14«

میزان پرداختی‌های مخارج و تعهدات شرکت‌های موضوع هدفمندی در تبصرۀ »14« 
لایحۀ بودجۀ سال 1399 رقم 986 هزار میلیارد ریال پیش‌بینی شده که این رقم در مقایسه 
با قانون بودجۀ سال 1398 )780 هزار میلیارد ریال( حدود 26/4 درصد افزایش یافته 
است. علاوه‌براین، رشد اجزای این پرداختی‌ها در لایحۀ بودجۀ سال 1399 با تغییرات 
قابل‌توجهی همراه بوده است. همچنین، همان‌گونه که قبلًا اشاره شد، به این بخش از 
مصارف در لایحۀ بودجۀ سال 1399 ردیف‌ »سهم چهارده‌ونیم درصد شرکت ملی نفت 
ایران از خوراک میعانات گازی پتروشیمی‌ها« اضافه شده، و ردیف )5( از بخش مصارف 
تبصرۀ »14« قانون بودجۀ 1398 به ردیف‌های )16( و )17( در لایحۀ بودجۀ سال 1399، 
و ردیف )19( از آن به ردیف ) 6(، )7(، )19( و )20( در لایحۀ بودجۀ سال 1399 تفکیک 

شده است. 

تغییرات هر یک از اجزای مصارف بابت مخارج و تعهدات شرکت‌های موضوع هدفمندی 
در تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 در مقایسه با قانون بودجۀ سال 1398 در جدول 
12 نشان داده شده است. همان‌گونه که مشاهده می‌شود، ردیف »بازپرداخت تعهدات 
طرح‌های بهینه‌سازی مصرف انرژی، حمایت از حمل‌ونقل عمومی، گازرسانی و جمع‌آوری 
گازهای همراه و مشعل )موضوع مادۀ ١٢( )قانون رفع موانع تولید رقابت‌پذیر و ارتقای 
نظام مالی کشور(« با بیشترین درصد رشد )حدود 95 درصد( از 41 هزار میلیارد ریال 
در قانون بودجۀ سال 1398 به 80 هزار میلیارد ریال در لایحۀ بودجۀ سال 1399 رسیده 
است. همچنین، مجموع سهم چهارده‌ونیم‌ درصد شرکت ملی نفت ایران از محل فروش 
داخلی و صادرات فراورده‌های نفتی با رشد 67 درصدی از 109 هزار میلیارد ریال در قانون 
بودجۀ 1398 به 182 هزار میلیارد ریال در لایحۀ بودجۀ سال 1399 افزایش یافته است. 
ردیف »عوارض و مالیات بر ارزش‌افزودۀ گاز طبیعی« نیز از 15 هزار میلیارد ریال به 23 
هزار میلیارد ریال در لایحۀ بودجۀ سال 1399 رسیده، به این معنا که رشدی معادل 55/4 
درصد داشته است. پس‌ازآن، مجموع »عوارض گازرسانی موضوع مادۀ )65( قانون الحاق 
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برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2(« از رشد 54/7 درصدی در 
مقایسه با قانون بودجۀ سال 1398 برخوردار بوده است. 

نکتۀ حائز اهمیت آن است که رقم برخی پرداختی‌ها در لایحۀ بودجۀ سال 1399 در مقایسه 
با قانون بودجۀ 1398 به‌طور درخور‌توجهی کاهش یافته است. مهم‌ترین این موارد شامل 
ردیف »عوارض و مالیات بر ارزش‌افزودۀ سوخت نیروگاه‌ها« است که با 87 درصد رشد 
منفی از 2,810 میلیارد ریال به 351 میلیارد ریال کاهش یافته است. همچنین، ردیف 
»بازپرداخت تعهدات وزارت نیرو بابت نیروگاه‌های سیکل ترکیبی )خصوصی و دولتی(« 
جایگاه‌های  هوشمندسازی  و  ایمن‌سازی  طرح  »اجرای  ردیف  و  درصد   76 میزان  به 

سی‌ان‌جی« حدود 68 درصد کاهش یافته است. 
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* برای نشان‌دادن مجموع پرداخت‌های »عوارض گازرسانی موضوع مادۀ ٦٥ قانون الحاق 
برخی مواد به قانون تنظیم برخی از مقررات مالی دولت«، ردیف‌های 19 و 20 جدول تبصرۀ 
»14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 جابه‌جا شده‌ است و بنابراین ترتیب ردیف‌های این تبصره 

در جدول نسبت به اصل لایحه تغییر کرده است.

ب_2. تغییرات مصارف هدفمندی تبصرۀ »14«

همان‌گونه که قبلًا اشاره شد، میزان مصارف هدفمندی تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 
1399، 1.520 هزار میلیارد ریال پیش‌بینی شده که این رقم در مقایسه با قانون بودجۀ 
سال 1398)626 هزار میلیارد ریال( حدود 143 درصد افزایش یافته است. درواقع، رقم 
اختصاص‌یافته به مصارف هدفمندی تبصرۀ »14« در لایحۀ بودجۀ سال 1399 در مقایسه 
با قانون بودجۀ سال 1398 دوونیم برابر شده است. اجزای مصارف هدفمندی لایحۀ 
بودجۀ سال 1399 با تغییرات درخور‌توجهی همراه بوده است. اولًا، چهار ردیف به این 
جدول اضافه شده که شامل »اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها«، »تغذیه و امور 
رفاهی دانشجویان«، »تولید و اشتغال )بند الف تبصرۀ 18(، حمل‌و‌نقل ریلی، مسکن و 
نهاده‌های کشاورزی« و »سایر مصارف هدفمندی به شرح مندرج در جداول 7 و 9 این 
قانون« است. این ردیف‌های اضافه‌شده در لایحۀ بودجۀ 1399 بیشتر از 48 درصد کل 
مصارف هدفمندی تبصرۀ »14« را به خود اختصاص داده‌اند. ثانیاً، باید اشاره کرد از این 
مصارف، ردیف »یارانۀ نان و خرید تضمینی گندم« حدود 97 درصد رشد داشته و به 121 
هزار میلیارد ریال افزایش یافته است. همچنین، ردیف »پرداخت یارانۀ نقدی و غیرنقدی 
به خانوارها«، با رقم 428 هزار میلیارد ریال، 4 درصد در لایحۀ بودجۀ سال 1399 افزایش 
یافته است. ثالثاً، برخی ردیف‌ها مانند ردیف 3 و 5، همان‌طور که در بخش تغییرات کیفی 
اشاره شد، با تغییر در عنوان ردیف، رشد درخور‌توجهی در مقایسه با قانون بودجۀ سال 
1398 داشته‌اند. برای ‌مثال، در ردیف 3 لایحۀ بودجۀ سال 1399، با اضافه‌شدن قانون 
حمایت از معلولین و مادۀ )38( قانون جامع خدمت‌رسانی ایثارگران، حدود 85 درصد 
رشد در مقایسه با قانون بودجۀ سال 1398 مشاهده می‌شود. یا ردیف 5، با اینکه شامل 
بند الف تبصرۀ »18« نمی‌شود،1  رشدی 161 درصدی در لایحۀ بودجۀ سال 1399 داشته 
است، چون حق بیمۀ سهم دولت اقشار خاص را هم در خود دارد که قبلًا در قانون بودجۀ 
سال 1398 دیده نشده بود. لذا، با توجه ‌به تغییر در اقلام مشمول این ردیف‌ها باید در 
خصوص رشد آن‌ها با احتیاط بحث کرد. در جدول 13، رشد اجزای مصارف هدفمندی در 

لایحۀ بودجۀ 1399 در مقایسه با قانون بودجۀ سال 1398 گزارش شده است.

1.  این بخش به ردیف 8 لایحۀ بودجۀ سال 1399 منتقل شده است.	
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تصویر 6. رشد اجزای مصارف هدفمندی تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 نسبت به

قانون بودجۀ سال 1398

2_3_2_3_ سهم مصارف تبصرۀ »14« از بودجۀ کشور و بودجۀ عمومی دولت در لایحۀ 

بودجۀ سال 1399

پرداختی بابت مخارج و تعهدات شرکت‌های موضوع هدفمندی در تبصرۀ »14« لایحۀ 
بودجۀ سال 1399 حدود 5 درصد کل بودجۀ کشور و 17/5 درصد از منابع بودجۀ عمومی 
دولت را به خود اختصاص داده است. در خصوص مصارف هدفمندی تبصرۀ »14« لایحۀ 
بودجۀ سال 1399، این سهم حدود 7/6 درصد کل بودجۀ کشور و 27 درصد از منابع 
بودجۀ عمومی دولت است. ازآنجا‌که پرداخت‌های مستقیم نقدی میزان درخور‌توجهی از 
مصارف هدفمندی را به خود اختصاص داده‌اند، به شرح جزئیات آن پرداخته می‌شود. 
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از بودجۀ کشور و  یارانه‌های نقدی و غیرنقدی خانوارها  اختصاص سهم 2/2 درصدی 
7/6 درصدی از منابع بودجۀ عمومی دولت و همچنین سهم 1/6 درصدی اجرای طرح 
معیشتی خانوارها از کل بودجۀ کشور و به 5/5 درصد از بودجۀ منابع عمومی دولت قابل 

توجه است. 
جدول 14. سهم مصارف هدفمندی تبصرۀ »14« از بودجۀ کشور و بودجۀ عمومی دولت 

در لایحۀ بودجۀ سال 1399

ف
دی

ر

مصارف هدفمندی
نسبت به 
کل بودجۀ 

کشور

نسبت به 
منابع بودجۀ 

عمومی 
دولت

2/27/6پرداخت یارانۀ نقدی و غیرنقدی خانوارها1

1/65/5اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها2

3

کاهش فقر مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیتۀ امداد امام خمینی 
)ره( و سازمان بهزیستی، اجرای قانون حمایت از معلولین، اجرای 

مادۀ )٦( قانون حمایت از حقوق افراد دارای معلولیت، اجرای 
تبصرۀ ذیل مادۀ )38( قانون جامع خدمات‌رسانی ایثارگران

0/82/8

4

مادۀ )46( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت )2( موضوع کاهش هزینه‌های مستقیم سلامت 
مردم، ایجاد دسترسی عادلانۀ مردم به خدمات بهداشتی و درمانی، 
کمک به تأمین هزینه‌های تحمل‌ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان 

بیماران خاص و صعب‌العلاج که از طریق بند »د« مادۀ )28( قانون 
الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2( 

اعمال می‌شود.

0/30/9

5

اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامۀ ششم توسعه، اجرای 
مواد )8( تا )11( قانون هدفمندکردن یارانه‌ها، حق بیمۀ سهم دولت 

اقشار خاص )از جمله رانندگان حمل‌و‌نقل درون و برون‌شهری، 
قالی‌بافان(، کمک به رزمندگان معسر

0/31/0

0/62/1یارانۀ نان و خرید تضمینی گندم6

0/00/1تغذیه و امور رفاهی دانشجویان7

8
تولید و اشتغال )بند الف تبصرۀ ١٨(، حمل‌و‌نقل ریلی، مسکن و 

نهاده‌های کشاورزی
0/51/8

1/55/2سایر مصارف هدفمندی به شرح مندرج در جداول ٧ و ٩ این قانون9

7/627جمع کل

منبع: محاسبات محقق بر اساس لایحۀ بودجۀ سال 1399 



41سلسله گزارش های توصیفی- سیاستی40 گزارش لايحه پيشنهادی بودجه 1399  

تصویر 7. سهم مصارف هدفمندی تبصرۀ »14« از بودجۀ عمومی دولت در لایحۀ بودجۀ سال 1399
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3_ ابهامات منابع و مصارف جدول تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 
1399

با تحلیل محتوای مطالب منتشرشده در خصوص لایحۀ بودجۀ سال 1399، و همچنین 
بررسی دیدگاه‌ها و نظرات کارشناسان که در نشست‌‌های تخصصی بیان شده است، برخی 
نکات و ابهامات در خصوص تبصره »14« لایحۀ بودجه مطرح شده است که مروری بر 

آن‌ها مفید خواهد بود. 

3_1_ ابهامات مربوط به منابع تبصرۀ »14«

1. منابع تبصرۀ »14« از 140 هزار میلیارد تومان در قانون بودجۀ سال 1398 به 250 هزار 
میلیارد تومان در لایحۀ بودجۀ سال 1399 افزایش یافته است. بخشی از این رشد مبالغ 
ناشی از افزایش نرخ ارز، بخشی نیز به دلیل افزایش قیمت بنزین است. سایر مواردی که 

تأمین‌کنندۀ این افزایش منابع‌اند کدام هستند ؟ 

2. استنادات قانونی برای درنظرگرفتن منابع حاصل از صادرات فراورده‌های نفتی جزء 
منابع هدفمندی و انتقال منابع حاصل از خوراک میعانات گازی پتروشیمی از منابع 

عمومی به منابع هدفمندی چه بوده است؟

3. آیا پیش‌بینی دقیقی از میزان احتمال تحقق منابع حاصل از فروش داخلی فراورده‌های 
نفتی، فروش صادراتی فر‌اورده‌های نفتی، فروش داخلی گاز طبیعی و خوراک میعانات 

گازی وجود دارد؟ 

4. علی‌رغم شرایط حاصل از اعمال تحریم‌های ظالمانه، در لایحۀ بودجۀ 1399 دریافتی‌های 
حاصل از فروش داخلی و صادراتی نفت به‌‌‎شدت افزایش یافته است. باتوجه‌به این، آیا 

لایحۀ بودجه دچار بیش‌برآوردی نشده است؟ 

5. درصورتی‌که منابع هدفمندی به‌صورت کامل محقق نشود، آیا اولویت مشخصی برای 
هزینه‌کرد در بخش مصارف تبصرۀ »14« وجود دارد؟ به‌طور مشخص، در صورت عدم 
تأمین همۀ منابع مالی، آیا مصارف هدفمندی در اولویت قرار خواهند گرفت یا سایر مصارف 

مربوط به شرکت‌های موضوع هدفمندی؟ 

6. آیا تأمین منابع حاصل از خوراک میعانات گازی پتروشیمی‌ها، که بیش از 10 درصد 
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از منابع تبصرۀ »14« را به خود اختصاص داده است، از طریق افزایش یا آزادسازی نرخ 
خوراک پتروشیمی‌ها صورت خواهد گرفت؟ 

7. آیا افزایش 6 هزار میلیارد تومانی منابع حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی از فروش 
منابع حاصل از گسترش شبکۀ گازی تأمین می‌شود یا از طریق افزایش قیمت گاز؟  

8. محاسبۀ سهم دریافتی شرکت ملی گاز از فروش گاز طبیعی با چه مکانیسمی صورت 
می گیرد؟ 

3_2_ ابهامات مربوط به مصارف هدفمندی تبصرۀ »14«

1_ با‌ توجه ‌به اینکه اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها در جدول مصارف هدفمندی 
تبصرۀ »14« لایحۀ بودجۀ سال 1399 گنجانده شده، مشخص نیست که جمعیت هدف 
این طرح همان 60 میلیون نفری است که مسئولان عالی‌رتبۀ اجرایی به‌منزله جامعۀ هدف 
این طرح اعلام کرده‌اند‌ یا اینکه امکان دارد در تدوین شیوه‌نامۀ اجرایی این طرح تغییراتی 

در جامعۀ هدف آن اعمال شود.

2_ در صورت حذف سه دهک بالای درآمدی از فهرست یارانه‌بگیران )که طبق بند 1 این 
تبصره باید انجام پذیرد(، منابع حاصل از این اقدام به چه صورت هزینه خواهد شد؟ 

3_ در قانون بودجۀ سال 1398 هم مقرر شده بود سه دهک بالای درآمدی از فهرست 
یارانه‌بگیران حذف شوند. اگر در سال 1399، هم مانند سال 1398، این حذف صورت 

نگیرد، آیا در نحوۀ اجرای این تبصره تغییراتی پدید خواهد آمد؟  

4_ در صورتی که سه دهک بالای درآمدی از فهرست یارانه‌بگیران حذف شوند، آیا جامعۀ 
هدف ردیف 23 مصارف این تبصره )پرداخت یارانۀ نقدی و غیرنقدی( و ردیف 24 )طرح 

حمایت معیشتی خانوارها( یکسان خواهند شد؟ 

5_ در خصوص ردیف 25 این تبصره، که در مورد کاهش فقر مطلق است، سؤال مهم این 
است که آیا کمیتۀ امداد امام خمینی و سازمان بهزیستی باید مانند سال 1398 از طریق 
افزایش مستمری مددجویان تحت پوشش )در لایحۀ بودجۀ 1398 این نکته تصریح شده 
بود( سیاست‌های خود برای کاهش فقر مطلق را اعمال کنند یا امکان تدوین سیاست‌های 

دیگر نیز وجود دارد؟ 

6_ در بند 25 مصارف این تبصره، در یک جا عبارت »اجرای قانون حمایت از معلولین« 
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درج شده است و در جای دیگر »قانون حمایت از حقوق افراد دارای معلولیت« تفاوت 
این دو چیست؟ 

7_ مبلغ اختصاص‌یافته به یارانۀ نان و خرید تضمینی گندم در لایحۀ بودجۀ سال 1399 
حدود دو برابر قانون بودجۀ 1398 است، دلیل این افزایش چیست؟

8_  درحالی‌که در جدول تبصرۀ »14« قانون بودجۀ سال 1398، برای مصارف موضوع بند 
الف تبصرۀ18 در ردیف 22، مبلغ 21.165 میلیارد ریال در کنار مواردی نظیر اجرای سایر 
اهداف مندرج در مادۀ )39( قانون برنامۀ ششم توسعه و مادۀ )8( قانون هدفمندکردن 
یارانه‌ها تخصیص یافته بود، در لایحۀ بودجۀ سال 1399 مبلغ اختصاصی به بند الف 
تبصرۀ 18 در ردیف 30 به میزان 102.000 میلیارد ریال در کنار حمل‌ونقل ریلی، مسکن و 
نهاده‌های کشاورزی دیده شده است. این جابه‌جایی به چه منظور انجام شده است؟ آیا 
منطق قابل‌دفاعی از درج عباراتی کلی نظیر حمل‌ونقل ریلی، مسکن و نهاده‌های کشاورزی 

در این بند ردیف وجود داشته است؟ 

9_ در بند 27 مصارف این تبصره عبارت »اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامۀ 
ششم توسعه« درج شده است، آیا منظور از این عبارت همان »اهداف مندرج در مادۀ 
39 قانون برنامۀ ششم توسعه« است؟ )اگر منظور همین بوده است، باید اشتباه ویرایشی 

صورت‌گرفته اصلاح شود و اگر منظور دیگری نیز مدنظر بوده است، باید شفاف گردد.(

10_ در مادۀ 39 قانون برنامۀ ششم توسعه قید شده بخشی از منابع حاصل از قانون 
هدفمندی باید صرف تأمین هزینه‌های عملیاتی و سرمایه‌گذاری شرکت‌های ذی‌ربط شود. 
این بخش از مصارف )پرداختی بابت تعهدات شرکت‌های موضوع هدفمندی( در لایحۀ 
بودجۀ سال 1399 بیش از 26 درصد در مقایسه با قانون بودجۀ سال 1398 رشد داشته 

است. مکانیسم تعیین سهم این شرکت‌ها و این افزایش از چه منطقی تبعیت می‌کند؟ 

11_ در جدول مصارف هدفمندی، مبلغ اختصاص‌یافته به سایر مصارف هدفمندی مربوط 
ریز  باید  بودجه مبلغ درخورتوجهی است که  قانون  و 9  به مفاد مندرج در جداول 7 
هزینه‌کرد آن مشخص باشد، به‌ویژه این‌که این مورد در جدول مصارف تبصرۀ »14« از 

موارد جدید و اضافه‌شده نسبت به جدول قانون بودجۀ سال گذشته است. 


